Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na
lata 2015-2032

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Poniec przygotowana zostata na lata 2015 — 2032.
Dlugosc¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzi¢¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Limity
wydatkéw dla przedsiewzie¢ w Prognozie zostaty przyjete do roku 2018, jednak na dhugosé
przyjetego okresu wptynat fakt, ze Gmina zaciagneta pozyczke dtugoterminowa, ktorej sptata
ma si¢ zakonczy¢ w roku 2032, a do uchwaty nie sporzadza si¢ oddzielnego zatacznika w
sprawie prognozy kwoty dtugu.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartoSci

przyjetych w prognozie W odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia:

- dla roku 2015 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,

- dla lat 2016-2025 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki, korekty merytoryczne i szacunek.

- od 2026 roku, z powodu praktycznej niemozliwosci przewidzenia zmian, dla

zachowania realizmu Prognozy, dochody i wydatki zachowano na poziomie roku 2025

Dla prognozy w latach 2016-2025 przyjeto coroczny poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem

wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CP1) w badanym okresie:

ROK [2016[2017 |2018 [2019 |2020 |2021 |2022 |2023 | 2024|2025
Inflacja | 2,30% | 2,10% | 250% | 2.40% | 2.40% | 2.40% | 240% | 2,30% |2,30% |230%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogdtem (poz.1) dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezgcych (poz.1.1) prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (po0z.1.1.3) wyszczegélniajac podatek od nieruchomosci (poz.
1.1.3.1),

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT (poz.1.1.1) oraz udziat w podatku dochodowym od
0sob prawnych — CIT (poz.1.1.2))

- subwencje z budzetu panstwa (poz.1.1.4) (suma subwencji o$wiatowej, wyrownawczej i
robwnowazacej)

- dotacje (poz.1.1.5) sumujac dotacje na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne i
dofinansowanie (od innych jst)),

- pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy z
ustug, zwrot VAT i inne)
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W dochodach majgtkowych (poz. 1.2) prognozowano dochody z majatku wyszczegodlniajgc
sprzedaz mienia (poz. 1.2.1) i dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje (poz 1.2.2),
ktore stanowig pomoc finansowa ze srodkow Unii Europejskiej w kwocie 1.230.507 zt. w
budowie kanalizacji w Lece Wielkiej 1 planowane w 2015 r. dofinansowanie budowy hali
widowiskowo sportowej ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 292.800
zt.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocag wskaznikow inflacji
Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla dotacji przyjeto 100% wagi inflacji, a inflacja
dla roku 2016 wynosi wg prognozy 2,3%, to warto$¢ w roku 2016 begdzie rowna wartosci z
roku 2015 powigkszonej o 100% * 2,3% = 2,3%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2016
wyniesie 2,3% dla analizowanej kategorii).

W poszczegblnych kategoriach nadano nast¢pujace wagi:

- podatki i optaty lokalne - waloryzacja od 2016 o 100% inflacji,

- udzial w podatkach centralnych - od roku 2016 indeksacja o 100% inflacji,
- subwencje - od roku 2016 indeksacja 0 100% inflacji,

- dotacje — od roku 2016 indeksacja 100% inflacji,

- dofinansowanie — nieindeksowane (wynika z umow),

- pozostate dochody indeksacja 100% inflacji.

Od roku 2016 do dochodéw z tyt. podatku od nieruchomos$ci do wszystkich nastepnych lat
Prognozy dodano kwote 1.000.000 zt. bez indeksacji o ww. wskaznik. Jest to podatek od
budowli jaki gmina planuje osiggna¢ z tytulu wybudowania na jej terenie "farmy wiatrowej"
sktadajacej si¢ z 10 elektrowni wiatrowych. Inwestor rozpoczal juz realizacje inwestycji i
przeprowadzone z nim rozmowy pozwalaja zaktada¢ ukonczenie budowy w roku 2015.
Szacunek dochodu zostal przyjety do$¢ ostroznie, poniewaz dochody z tego tytutu innych
gmin, na ktorych terenie znajdujg si¢ elektrownie wiatrowe o identycznych parametrach,
ksztaltuja si¢ w granicach 150 tys. - 160 tys. zt. od jednej elektrowni.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano szacunkowo biorac pod uwage zarowno
dotychczasowg sprzedaz majatku jak 1 fakt, ze zasoby majatkowe gminy, ktére mozna zbyc,
beda z uptywem lat stopniowo male¢. Ponadto prognoza ta zostala wyszacowana ostroznie
zgodnie z zasada, ze wigksze dochody uzyskane z tego tytutu nie beda stanowi¢ problemu,
natomiast przeszacowanie moze mie¢ bardzo negatywne skutki dla realizacji budzetow w
poszczeg6lnych latach. Wicksze do uzyskania dochody zaplanowane na rok 2015 maja
uzasadnienie w tym, ze Gmina przeznacza do sprzedazy 4 dziatki budowlane na os.
"Berlinek", nieruchomosci przy ul. Stowackiego oraz w Smitowie, lokal mieszkalny i lokal
uzytkowy przy Rynku, a takze grunty rolne w Baczylesie, Drzewcach Rokosowie i Poniecu,
przez co uzyskanie planowanego dochodu wydaje si¢ realistyczne.

W latach 2016-2032 Gmina Poniec przewiduje do sprzedazy nieruchomosci przeznaczone
pod zabudowe¢ mieszkaniowg, pod zabudowe techniczno - produkcyjng , grunty przeznaczone
na cele rolne oraz nieruchomosci stanowigce lokale uzytkowe i mieszkalne.
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W zasobie gminy znajduja si¢ aktualnie grunty przeznaczone pod zabudoweg techniczno -
produkcyjng o powierzchni 6.9689 ha o wartosci — 1.240.300,00 zt, w kwietniu 2014 r.
sprzedano jedng nieruchomo$¢ o powierzchni 1.0752 ha na powyzszy cel za taczng kwote
196.672,08 zt. Majac na uwadze stworzenie korzystnych warunkow podatkowych dla
przedsigbiorcow, korzystng lokalizacje gruntow oraz to, ze w ponieckiej strefie przemystowe;j
dziata juz kilka firm prowadzacych dziatalnos¢ na rynku polskim i europejskim mozna
przyjaé, ze przez najblizsze lata nastapi sprzedaz kolejnych nieruchomosci przeznaczonych
pod zabudowg techniczno - produkcyjng.

Do sprzedazy w kolejnych latach wykazane sa rowniez nieruchomosci przeznaczone pod
zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng — 7 dziatek budowlanych o wartosci
ok. 360.000,00 zt. Dziatki potozone sg na nowo utworzonym osiedlu mieszkaniowym
w Poniecu, na ktérym sprzedano przez okres szesciu lat 37 dzialek budowlanych. W zwiazku
z trwajaca rozbudowa domoéw jednorodzinnych na osiedlu do tut. urzgdu nadal zglaszane jest
zainteresowanie zakupem przedmiotowych nieruchomosci. W wypadku wiekszego
zainteresowania zakupem dziatek budowlanych bierze si¢ pod uwagg pozyskiwanie nowych
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe 1 dalszg sprzedaz dziatek.

W zasobie gminy znajduja si¢ grunty rolne (obecnie w dzierzawie), ktorych rowniez
przewiduje si¢ stopniowg sprzedaz przez kolejne lata — ok. 32 ha i wartosci
ok. 1.280.000,00 zt. Gmina Poniec jest gming miejsko — wiejska o charakterze rolniczym
gdzie zapotrzebowanie wérdéd duzych gospodarstw na grunty rolne ciggle wzrasta, a wigc
uzyskanie podanej kwoty prognozowanych dochodow jest realne.

Gmina Poniec posiada rowniez 81 lokali mieszkalnych oraz lokale uzytkowe, z ktorych
sprzedaz kilku umozliwi uzyskanie pozostalej kwoty prognozowanych z tego tyutu
dochodow. Biorage pod uwagg warto$¢ wycenionego lokalu mieszkalnego przewidzianego do
sprzedazy w 2015 r. na kwotg 66.000,00 zt, to sprzedaz 12 lokali przy danej wycenie pozwoli
na uzyskanie zaplanowanych dochodéw w latach 2016-2032. Na potrzeby prognozy przyjeto
dochody ze sprzedazy nieruchomosci na kolejne lat w wysokosci 200.000 zt. co w stosunku
do posiadanych zasobéw wydaje sie kwotg realng do uzyskania jednak z uwagi na fakt
dhugiego okresu, jaki prognoza obejmuje, w przysztosci moze zajs¢ konieczno$¢ modyfikacji
zatozen o wysokosci dochodow z tego tytutu.

W dochodach majatkowych roku 2015 ujeto ponadto:

- pomoc dla Gminy Poniec w wysokosci 1.230.507 na realizacje operacji "Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w Legce Wielkiej" przyznang umowa o przyznanie pomocy Nr
00064-6921-UM1500024/13 w ramach dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej" objetego PROW na lata 2007-2013 zawarta w dniu 13 wrze$nia 2013 w
Poznaniu pomigedzy Gmina Poniec a Samorzadem Wojewoddztwa Wielkopolskiego z siedziba
w Poznaniu. Zadanie zostato ukonczone w roku 2014 i w roku 2015 planowane jest
otrzymanie §rodkow z tego tytutu.

- srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokos$ci 292.800 zt., ktére Gmina ma
otrzymac¢ w roku 2015, na podstawie umowy zawartej z Ministerstwem Sportu i Turystyki,
na budowe hali widowiskowo sportowej w Poniecu.

Uzyskane w powyzszy sposob wartoSci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastepnie dochodéw ogoélem. Zestawienie ogolnych kwot

przedstawiono w zalaczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow
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Podobnie jak dochody, wydatki ogotem (poz.2) podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych (poz. 2.1) i wydatkéw majatkowych (poz.2.2). Wydatki biezgce roku
2015 zaplanowane =zostaly na poziomie zapewniajagcym realizacj¢ obowigzkowych i
przyjetych zadan gminy. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na poszczegdlne
dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen,
pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych (poz.11.1). Ponadto w dziale
757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia (poz. 2.1.3) w tym odsetki od
zaciagnigtych 1 planowanych do zaciagni¢cia kredytow i pozyczek (poz.2.1.3.1) oraz z tytutu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji (poz. 2.1.1.) dotyczacych poreczenia Gminy za
MZO Leszno. Odsetki zostaly zaplanowane w wysokosci okreslonej dla zawartych juz uméow
i na poziomie realnych do osiagnigcia wysokosci oprocentowania dla zobowigzan
planowanych. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkow zwigzanych z
funkcjonowaniem organow JST (poz.11.2).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w
roku 2015 przyjeto projekt budzetu. W latach 2016-2025 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji a od roku 2026 do konca prognozy pozostawiono na poziomie roku 2025
Po analizie budzetow historycznych z lat 2006-2013 wszystkim wydatkom, poza wydatkami
zwigzanymi z obshugg zadluzenia i por¢czeniem oraz wydatkami majgtkowymi, w okresie
podlegajacym indeksacji, ustalono indeksacje na poziomie 100% inflacji.

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia (poz. 2.1.3) zostaly wyliczone zgodnie z
harmonogramem sptaty zobowigzan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w
badanym okresie, natomiast wydatki majatkowe zostaly wyszacowane w roku 2015 jak w
projekcie budzetu, od roku 2016 na podstawie przyjetych przedsiewzig¢ wieloletnich (do roku
2018) i mozliwosci finansowych w szacowanych budzetach poszczegolnych lat prognozy.
Wydatki zwigzane z potencjalng sptata poreczenia wynikaja z umowy pozyczki zaciggnigtej
przez MZO w Lesznie sp. z 0.0. 1 dotycza cze$ci porgczenia przypadajacej na gmine Poniec.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe) (po0z.2.2)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2016 -
2032 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z
czym nie zostaty zawarte w zataczniku dotyczacym przedsiewzigé. W catym okresie objetym
prognoza zatozono, iz calo$¢ s$rodkdéw pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu
wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik finansowy budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu (poz. 3) dla roku 2015 okresla zaplanowany deficyt a dla lat nastgpnych
wysokos$¢ srodkow jakie pozostajg z wykonania wszystkich zaplanowanych dochodow i1
wydatkow - nadwyzke budzetu (poz.10) . Wydatki na nowe zadania inwestycyjne (poz.11.5)
zostaly tak zaplanowane aby wynik finansowy (nadwyzka) pokrywat zaplanowang splate rat
zobowigzan (poz.10.1). Wynik finansowy budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle
powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochoddéw i1 wydatkéw 1 w zwigzku z
zatozeniem, ze catos¢ $rodkdéw pozostatych po sptacie zadluzenia i pokryciu wydatkow
biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje, w catym okresie objetym prognoza wynosi on
0.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) (poz.8.1 i 8.2) jest pozycja bardzo istotng na
skutek zapisu w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
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wydatki biezace sa wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat
ubieglych 1 wolne §rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie
nie ma zagrozenia nNaruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody (poz.4)
W prognozowanym okresie dla roku 2015 po stronie przychoddéw uj¢to $rodki pochodzace z
planowanych do zaciagnigcia kredytow i1 pozyczek (poz. 4.3). W przyjetych zalozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodow. Pokrycie deficytu (poz. 4.3.1) planowane jest w catosci z
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Na kolejne lata nie planuje si¢ przychodow budzetu.

7. Rozchody (poz.5)
Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze sptata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek (poz.
5.1). Ostatnic raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2032.
Zaplanowane sptaty rat uwzgledniajg zapisy juz zawartych umow. a takze realne mozliwosci
sptaty kredytow i pozyczek planowanych do zaciggnigcia w roku 2015 przy zachowaniu
relacji o ktorych mowa w art.243 ufp.

8. Kwota dlugu (poz.6)
Kwoty w poszczeg6lnych latach okreslaja wysokos¢ zadtuzenia Gminy po splaceniu rat
przypadajacych na dany rok.

9. Relacja z art. 243. Ustawy (poz. 9.1 -9.7.1)
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odno$nie relacji obstugi zadluzenia w catym okresie objgtym prognoza.

10. Przeznaczenie nadwyzki budzetowej i sposéb pokrycia deficytu (poz. 10)
Planowana nadwyzka budzetowa w poszczeg6lnych latach prognozy jest przeznaczona na
sptate rozchodow (poz. 10.1)

Finansowanie deficytu roku 2015 planowane jest pozyczkami i kredytami (poz. 4.3.1)

11. Objasnienie pozostalych pozycji zal. nr 1.
- poz. 11.3 - wykazane kwoty w latach stanowig naktady na zaplanowane przedsigwzigcia
wieloletnie przedstawione w zatgczniku nr 2,
- poz.11.3.2 informuje Zze wykazane w poz. 11.3 kwoty sa wydatkami majatkowymi a
poz.11.4 zZe zadania okreslone tymi kwotami sg wydatkami kontynuowanymi czyli, ze
rozpoczely sie przed rokiem budzetowym 2015,
- poz. 11.6 okresla kwote jaka w budzecie roku 2015 stanowi dotacj¢ inwestycyjna,
- poz. 12.2, 12.2.1 informuje o zaplanowanej na rok 2015 kwocie ww. dofinansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej budowy kanalizacji sanitarnej w Lece Wielkiej, a takze o fakcie,
ze na to dofinansowanie zostala zawarta umowa ( poz. 12.2.1.1),
- poz. 14.1 - okresla raty sptat zobowigzan w poszczegolnych latach, wynikajace z kredytow i
pozyczek juz zaciagnietych przez Gming.

12 . Wyjasnienie danych wpisanych w kolumnie *"Wykonanie 2014"
W Prognozie przyjeto przewidywane wykonanie budzetu roku 2014 (kolumna "wykonanie
2014") wykorzystujac budzet po zmianie w dniu 7 listopada 2014 roku poniewaz uwzglednia
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on zmiany, ktore zaszty od konca III kw. 2014 i jest, na dzien sktadania projektu, najbardziej
zblizony do przewidywanego, faktycznego wykonania.

13. Informacja 0 umowie przyznajacej Gminie pomoc bezzwrotna ze srodkéw Unii
Europejskiej.

W dniu 13 wrze$nia 2013 gmina podpisala umowe o przyznanie pomocy Nr 00064-6921-
UM1500024/13 w ramach dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie;j"
objetego PROW na lata 2007-2013 zawartg pomigdzy Gming Poniec a Samorzadem
Wojewodztwa Wielkopolskiego z siedziba w Poznaniu. Umowa przyznawata pomoc dla
Gminy Poniec w wysokosci 1.778.479 zt. na realizacje operacji "Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w Lece Wielkiej".
W dniu 7 marca 2014 do powyzszej umowy zostal podpisany aneks, ktory obnizyt przyznana
pomoc do kwoty 1.230.507 zi.
W zwigzku z zawarciem ww. umowy Gmina Poniec wystgpita w dniu 29 listopada 2013r. do
Banku Gospodarstwa Krajowego oddz. w Poznaniu z wnioskiem o udzielenie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie realizacji zadania w kwocie 1.778.479 zl. ktora zostala zawarta
dnia 19 grudnia 2013 r. a po podpisaniu aneksu wielkos$¢ pozyczki zostala zmniejszona do
kwoty 1.230.507 zt.
Sptate pozyczki planuje si¢ w roku 2015 po zakonczeniu realizacji zadania i otrzymaniu
przewidzianej umowa pomocy.

Wobec powyzszego w prognozie finansowej kwota 1.230.507 zt. w 2015 roku zostata
wylaczona z ogdlnej kwoty sptaty rat kapitatowych kredytéw 1 pozyczek uwzglednianej we
wskazniku planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan.
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