Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata
2014-2032

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Poniec przygotowana zostata na lata 2014 — 2032.
Dlugosc¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana
Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na €zas nie krotszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzieé o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.
Limity wydatkéw dla przedsigwzigé w Prognozie zostaty przyjete do roku 2018, jednak na
dhugosc¢ przyjetego okresu wplynat fakt, ze Gmina zaciagneta pozyczke dlugoterminowa,
ktorej sptata ma si¢ zakonczy¢ w roku 2032, a do uchwaly nie sporzadza si¢ oddzielnego
zalacznika w sprawie prognozy kwoty dlugu.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartoSci

przyjetych w prognozie W odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,

- dla lat 2015-2032 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegolne
wskazniki, korekty merytoryczne i szacunek.

Dla prognozy w latach 2015-2032 przyjeto coroczny poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem
wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w badanym okresie:

ROK |2015 |2016|2017 [2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023
Inflacja | 2,50% |[2,50% | 2,50% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% 2,30%
ROK | 2024 |2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 3032
Inflacja | 2,30% |2,30% | 2,30% | 2,30% | 2,20% | 2,20% | 2,20% | 2,20% 2,20%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogdétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki 1 optaty lokalne wyszczegodlniajac podatek od nieruchomosci,

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegodlniajac: udzial w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczeg6lniajac subwencje: o$§wiatowa, wyrOwnawcza,
rOwnowazaca)

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wtasne)

- dofinansowanie (od innych jst),

- pozostate dochody biezace (wyszczegolniajac m.in.: dochody z kar 1 grzywien, wpltywy z
ustug i inne)
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W dochodach majatkowych prognozowano dochody z majatku wyszczegdlniajac sprzedaz
mienia.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
Postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii wskaznik. Ponadto poszczegélnym kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla oplaty skarbowej przyjeto 50% wagi inflacji, a
inflacja dla roku 2015 wynosi wg prognozy 2,5%, to warto$¢ w roku 2015 bedzie réwna
wartosci z roku 2014 powigkszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla
roku 2015 wyniesie 1,25% dla analizowanej kategorii).

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i optaty lokalne - waloryzacja od 2015 o 100% inflacji,

- udziat w podatkach centralnych - od roku 2015 indeksacja o 100% inflacji,
- subwencje - od roku 2015 indeksacja 0 100% inflacji,

- dotacje — od roku 2015 indeksacja 100% inflacji,

- dofinansowanie — niecindeksowane (wynika z umow),

- pozostate dochody indeksacja 100% inflacji.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano szacunkowo biorac pod uwage zarowno
dotychczasowa sprzedaz majatku jak i fakt, ze zasoby majatkowe gminy, ktore mozna zby¢,
beda z uptywem lat stopniowo male¢. Ponadto prognoza ta zostala wyszacowana ostroznie
zgodnie z zasada, ze wigksze dochody uzyskane z tego tytulu nie beda stanowié¢ problemu,
natomiast przeszacowanie moze mie¢ bardzo negatywne skutki dla realizacji budzetow w
poszczeg6lnych latach. Wigksze do uzyskania dochody zaplanowane na rok 2014 maja
uzasadnienie w tym, ze Gmina przeznacza do sprzedazy 11 dzialek budowlanych na osiedlu
,Berlinek” i 5 nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe techniczno-produkcyjna w tzw.
»strefie inwestycyjne oraz grunty rolne (ok. 15 ha) dotychczas bedace w dzierzawach, przez
co uzyskanie planowanego dochodu wydaje si¢ realistyczne.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastepnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia oraz z tytulu potencjalnych
sptat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkdéw
zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w
roku 2014 przyjeto projekt budzetu. W latach 2015-2032 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji. Po analizie budzetow historycznych z lat 2006-2012 wszystkim
wydatkom, poza wydatkami zwigzanymi z obstuga zadtuzenia i porgczeniem oraz wydatkami
majatkowymi ustalono indeksacje na poziomie 100% inflacji.
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Wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagnig¢tych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie,
natomiast wydatki majatkowe zostaly wyszacowane w roku 2014 jak w projekcie budzetu, od
roku 2015 do roku 2018 na podstawie przyjetych przedsiewzie¢ za$ od roku 2019 na
podstawie mozliwosci finansowych w szacowanych budzetach poszczego6lnych lat prognozy.
Wydatki zwiazane z potencjalna sptata porgczenia wynikaja z umowy pozyczki zaciagnigtej
przez MZO w Lesznie sp. z 0.0. i dotycza czg$ci porgczenia przypadajacej na gming Poniec.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostalty rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2019 -
2032 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z
czym nie zostaty zawarte w zataczniku dotyczacym przedsigwzigc¢. W catym okresie objetym
prognoza zatozono, iz calo$¢ srodkdéw pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu
wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik finansowy budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik finansowy budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powiazany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow 1 w zwiazku z zalozeniem, ze cato$¢
srodkow pozostalych po splacie zadluzenia 1 pokryciu wydatkow biezacych bedzie
przeznaczana na inwestycje, w catym okresie objetym prognoza wynosi on 0.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.
Nalezy podkres$li¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodoéw ujgto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie
przewiduje sig¢ innych przychodow. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuza w
catosci pokryciu planowanych inwestycji.

7. Rozchody
Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeptywy zwiazane ze sptata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2032.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogoéw
Ustawy odno$nie relacji obstugi zadluzenia w catym okresie objgtym prognoza.

9. Przeznaczenie nadwyzki budzetowej i sposob pokrycia deficytu
Planowana nadwyzka budzetowa w poszczeg6lnych latach prognozy jest przeznaczona na
splatg rozchodow.
Finansowanie deficytu planowane jest pozyczkami 1 kredytami.
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10. Informacja o umowach przyznajacych Gminie pomoc bezzwrotng ze Srodkow
Unii Europejskiej.
W roku 2013 gmina podpisata dwie umowy o przyznanie pomocy:
1) Umowa o przyznanie pomocy nr 00543-6930-UM1530025/13 w ramach dziatania 413
"Wdrazanie lokalnych strategii Rozwoju" w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania "Odnowa i rozw6j wsi" objgtego PROW na lata 2007
i 2013 zawarta w dniu 7.06.2013, z aneksem nr 1 z dnia 13-11-2013, pomigedzy Gmina
Poniec i Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego z siedziba w Poznaniu.
Umowa przyznaje pomoc dla Gminy Poniec w wysokosci 462.483,- zt. na realizacje operacji
"Budowa trasy turystycznej Poniec-Janiszewo."
W zwiazku z zawarciem ww. umowy Gmina zaciagneta pozyczke na wyprzedzajace
finansowanie zadania w wysokos$¢ 462.583 zt. w Banku Gospodarstwa Krajowego oddz. w
Poznaniu. Sptata pozyczki nastapi w roku 2014 ze §rodkéw otrzymanych na pomoc w
realizacji zadania, ktore zostato wykonane w roku 2013.
Stworzylo to mozliwos¢ wylaczenia w roku 2014 z ogdlnej kwoty splaty rat kapitalowych
kredytow i pozyczek w planowanej w wysokosci 1.122.583 zl. uwzglednianej we
wskazniku planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan - kwoty 462.583 zl.
2) Umowa 0 przyznanie pomocy Nr 00064-6921-UM1500024/13 w ramach dziatania
"Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej" objgtego PROW na lata 2007-2013
zawarta w dniu 13 wrzesnia 2013 w Poznaniu pomi¢dzy Gmina Poniec a Samorzadem
Wojewddztwa Wielkopolskiego z siedziba w Poznaniu.
Umowa przyznaje pomoc dla Gminy Poniec w wysokosci 1.778.479 na realizacje operacji
"Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w Lece Wielkiej™
W zwiazku z zawarciem ww. umowy Gmina Poniec wystapita w dniu 29 listopada 2013r. do
Banku Gospodarstwa Krajowego oddz. w Poznaniu z wnioskiem o udzielenie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie realizacji zadania w kwocie 1.778.479 zt. Sptatg pozyczki
planuje si¢ w roku 2015 po zakonczeniu realizacji zadania 1 otrzymaniu przewidzianej umowa
pomocy.
Wobec powyzszego w prognozie finansowej kwota 1.778.479 z1. w 2014 roku zostala
wylaczona z ogolnej kwoty dlugu liczonej we wskazniku zadluzenia do dochodow
ogolem a w 2015 roku, z ogolnej kwoty splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek
uwzglednianej we wskazniku planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan.

11. Wyjasnienie rozbieznosci w limitach wydatkow na przedsigwzigcia
Rozbieznosci w limitach wydatkéw na 2014 1 2015 rok w zadaniu "Budowa hali
widowiskowo sportowej w Poniecu" pomiedzy uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata 2014-2023 a uchwata nr XXXI1/258/2013
wynikaja z koniecznos$ci ujednolicenia zaplanowanych wydatkéw w uchwale budzetowej z
WPF i jednocze$nie zachowania ogo6lnej kwoty inwestycji, przy czym wzrost limitu w roku
2015 o dodatkowe 120.000 zt. spowodowany jest faktem, ze kwota ta byla przewidziana do
wydatkowania jeszcze w roku 2013, jednak trwajace jeszcze postegpowanie przetargowe
spowodowane odwotaniem si¢ oferenta, uniemozliwia zrealizowanie zaplanowanych robot i
w celu zachowania zaplanowanej ogolnej kwoty zadania konieczne stato si¢ zwigkszenie
limitu w roku 2015.

12. Uzasadnienie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
1) zmiany wprowadzone uchwata nr XXXVI1/292./2014 z dnia 28 marca 2014 w zakresie
roku 2014 ujednolicaja Prognozg z uchwata budzetowa na 2014 rok. Wielkosci
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zaplanowanych pozyczek i kwot wytaczen wynikaja z faktycznie zaciagnigtych i
zaplanowanych do zaciagnigcia pozyczek, po zakonczonych zadaniach i przeprowadzonych
przetargach na realizacjg¢ zadan oraz aneksu do umowy o dofinansowanie z funduszy UE
zadania "Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w Lece Wielkiej”. W zakresie
przedsigwzig¢ o 1.853.043 zt. zmniejszono W 2014 r. warto$¢ zadania "Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w L.ece Wielkiej" co wynika z ustalenia jego wartosci po
przeprowadzonym przetargu. O 157.135 zt. zwigkszono dla roku 2014 wartos¢ zadania
"Odnowa i nadanie nowych funkcji zdekapitalizowanym budynkom poszpitalnym poprzez
stworzenie przedszkola samorzadowego" z przyczyny przesunigcia tej kwoty,
niezrealizowanej w roku 2013, na rok biezacy. Ma to rdwniez zwiazek z przesunigciem
Zaciagnigcia pozyczki na ten cel na rok 2014.

Zwigksza sie rowniez dla roku 2015 wartos$¢ zadania "Budowa hali widowiskowo sportowe;
w Poniecu o kwotg 1.000.000 zt. Powyzsza zmiana umozliwi ubieganie si¢ o dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

2) zmiany wprowadzone uchwata nr XXXI1X/305/2014 z dnia 6 czerwca 2014 w zakresie
roku 2014 ujednolicaja Prognozg z uchwata budzetowa na 2014 rok.

W zakresie przedsiewzie¢, w celu zrealizowania zaplanowanego na rok 2014 etapu budowy
hali widowiskowo sportowej w Poniecu zwigksza si¢ plan wydatkéw na to zadanie o kwotg
101.010 zt. pomniejszajac jednoczesnie o t¢ kwote wydatki na ten cel zaplanowane na rok
2015 oraz zwigksza si¢ o 120.000 plan wydatkow na zadanie "Odnowa i nadanie nowych
funkcji zdekapitalizowym budynkom poszpitalnym poprzez stworzenie przedszkola
samorzadowego"

Kwota ta stanowi §rodki wlasne i ma by¢ przeznaczona na realizacj¢ robot dodatkowych,
ktoére nie zostaty objete specyfikacja wydatkow pokrywanych z pozyczki "JESSICA". Sa to
min. rozbiorki dwoch budynkoéw i zagospodarowanie czesci terenu, a takze dodatkowe roboty
instalacyjne, elektryczne i inne.

W zakresie roku 2014 rozchody umniejszono o umorzenia czesci pozyczki zaciagnigtej na
podstawie umowy pozyczki nr 65/U/400/145/2009 z dnia 08.07.2009 r. na realizacj¢
przedsigwzigcia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami i przepompowniami
scieckow w m. Poniec etap V”’ w wysokosci 200.000 zt.

Pozostate zmiany w Prognozie spowodowane sa ww. zmianami w zakresie Przedsigwzigc i
Zmianami w budzecie na rok 2014 wynikajacymi z zarzadzenia Burmistrza nr 303/204 z dnia
31 marca 2014 r., uchwaty nr XXXVI1I1/299/2014 z dnia 29 kwietnia 2014r., zarzadzenia
Burmistrza nr 317/2014 z dnia 20 maja 2014r. i z uchwaty XXXI1X/305/2014 z dnia 6
czerwca 2014 r.

3. zmiany wprowadzone uchwata nr XL/312/2014 z dnia 30 czerwca 2014 w zakresie roku
2014 ujednolicaja Prognozg z uchwata budzetowa na 2014 rok.

Ponadto w zakresie przedsiewzig¢ zwigksza si¢ 0 250.000 plan wydatkéw na zadanie
"Odnowa i nadanie nowych funkcji zdekapitalizowym budynkom poszpitalnym poprzez
stworzenie przedszkola samorzadowego" .Kwota ta stanowi $rodki wtasne i ma by¢
przeznaczona na realizacj¢ robot dodatkowych, ktore nie zostaty objete specyfikacja
wydatkow pokrywanych z pozyczki "JESSICA" a ktorych wykonanie jest niezbgdne do
zakonczenia zadania w tym, w zwiazku z koniecznos$cia przeprowadzenia remontu kottowni
w ramach tego zadania, niezbgdny okazat si¢ zakup nowego kotta gazowego. Jest to warunek
odbioru kotlowni przez Urzad Dozoru Technicznego. Limity zobowigzan na przedsigwzigcia
zostaty ustalone w wysokosci uwzglgdniajacej wszystkie zawarte umowy. W zwiazku z
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wprowadzeniem do budzetu 2014 wolnych srodkéw z lat ubieghych zostat skorygowany plan
sptat kredytow, ktory uwzglednia zmniejszenie sptat z tego tytutu.

Pozostate zmiany w Prognozie spowodowane sa ww. zmianami w zakresie przedsigwzig¢ i
zmianami w budzecie na rok 2014 wynikajacymi z uchwaty X1./312/2014 z dnia 30 czerwca
2014r.

WPF - opis przyjetych wartosci Strona 6



